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Parlamentul RomAaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1272/2008, (CE) nr. 1223/2009 si {UE) 2019/1009 in ceea ce
priveste simplificarea anumitor cerinte si proceduri aplicabile produselor chimice

COM(2025) 531 final

{n temeiul dispozitiilorart. 67 si art. 148 alin. (2) sialin. (3) din Constitutia Roméaniei, republicats, precum
siale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii St proportionalitdtii, anexat Tratatului
de ia Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona Ia 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/374/29.10.2025,
Senatul adoptd prezentahotdrire.

Art. L.- Senatul Romaniei constatd ci Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1272/2008, (CE} nr. 1223/2009 si (UE)
2019/1009 in ceea ce priveste simplificarea anumitor cerinte si proceduri aplicabile produselor
chimice - COM(2025) 531 final - respect3 principiile subsidiaritatii si proportionalititii,

Art. 2.- Senatul Roméaniei

{1) Considera ci

a) propunerea are caracter tehnico-legislativ, urmirind simplificarea si rationalizarea
cerintelor aplicabile produselor chimice, in conformitate cu obiectivele Uniunii de
reducere a birocratiei si de consolidare a competitivitatii industriei europene;

b} simplificarea procedurilor si eliminarea sarcinilor de reglementare inutile contribuie la
un cadru legislativ mai coerent, mai predictibil 5i mai usor de aplicat, fard a diminua
nivelul de protectie a s#niititii umane si a mediului:

¢} madsurile propuse rispund constatirilor Raportului Draghi (2024) si Strategiei privind
piata unica (2025), care subliniazi nevoia de reducere a poverii administrative si de
modernizare a legislatiei privind produsele chimice;

d} modificdrile aduse Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 (CLP) vor:

i simplifica regulile de formatare a etichetelor si vor clarifica exceptiile pentru
ambalajele mici;

fi.  reduce sarcina informativd din publicitate si vAnzirile online pentru produsele
destinate publicului larg;
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ili.  elimina termenul fix pentru actualizarea etichetelor si vor permite extinderea

e

etichetdrii digitale;

modificirile propuse pentru Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 (produse cosmetice) vor:

i.  introduce o procedurd clard de addugare a ingredientelor (coloranti, conservanti,

filtre UV);

it.  clarifica procedura de derogare pentru substanfele CMR, cu termene si criterii

uniforme;

iii.  elimina notificirile prealabile si obligatiile redundante de raportare, reducind

f)

birocratia pentru intreprinderi si autorititi;
modificdrile aduse Regulamentului (UE) 2019/1009 (produse fertilizante) vor:

I elimina cerinta suplimentard de fnregistrare REACH, aplicind normele generale
privind siguranta chimici;

il permite Comisiei s stabileascd criterii §i metodologii uniforme pentru evaluarea
microorganismelor;

iii.  abroga clauza de separare, permitand adoptarea unor acte delegate unitare si mai
rapide;

iv.  sprijini digitalizarea suplimentari a proceselor administrative din domeniul
produselor fertilizante;

v.  propunerea asigurd un echilibru Intre protejarea consumatorilor si reducerea
costurilor administrative pentru Intreprinderi, sprijinind competitivitatea
sectorului chimic si inovarea;

vi. mdsurile propuse sunt in conformitate cu principiile subsidiaritiii si
proportionalitatii, fiind limitate la modificiri esentiale care asigurd coerenti si
eficien{d In aplicarea normelor europene;

(2) Apreciazi ci:

a)

b)

g)

propunerea este oportund pentru Romdnia, intrucdt se inscrie Tn agenda Uniunii
Europene de simplificare legislativi, reducere a birocratiei si crestere a competitivitiii
industriei;

nu genereazd impact bugetar asupra administratiei publice, implementarea urmand si se
realizeze prin structurile institutionale existente;

sprijina intreprinderile din domeniul chimic, cosmetic si agricol, prin reducerea poverii
administrative si a costurilor de conformare, oferind un cadru legislativ mai clar st mai
stabil;

contribuie la claritate legislativa, predictibilitate si competitivitate pe piata unicid
eurepeand, facilitAnd adaptarea operatorilor economici la noile cerinte;

reducerea obligatiilor privind publicitatea pentru substantele chimice si restrangerea
aplicérii doar la comunicarea destinatd publicului larg vor genera economii semnificative
pentru sectorul substantelor chimice din Uniune;

mdsurile propuse pentru produsele cosmetice vor usura sarcinile administrative ale
producatorilor, in special ale Intreprinderilor mici si mijlocii, favorizand directionarea
resurselor cdtre cercetare si inovare;

eliminarea cerintei extinse de inregistrare REACH pentru produsele fertilizante va reduce
costurile de conformare si va stimula libera circulatie a produselor pe piata unicd
europeans;



h) inansamblu, propuncrea consolideazi competitivitatea industriei europene, incurajeazi
investitiile si contribuie la un cadru fegislativ mai eficient si predictibil.

Art. 3.- Prezenta hotdrdre se publicd In Monitoru] Oficial al Romdniei, Partea L.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de Senat Tn sedinta din .. noiembrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Censtitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. noiembrie 2025
Nr...
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Propunerea de Rega:lament al Pariamgmulm Eumpean $i al Cunsﬂluluz de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1272/2008, (CE) nr. 1223/2009 si
(UE) 2019/1009 in ceea ce priveste simplificarea anumitor cerinte i
proceduri aplicabile produselor chimice
COM (2025) 531 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, pentru examinarea
Propunerii de Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1272/2008, (CE) nr. 1223/2009 si (UE)
2019/1009 in ceea ce priveste simplificarea anumitor cerinte si proceduri
aplicabile produselor chimice, COM (2025) 531 final.

Dezbaterile au avut loc in sedinta din 28 octombrie 2025, care s-a desfigurat in
format hibrid, In conformitate cu articolul 138 din Regulamentul Senatului, cu
modificarile i completarile ulterioare.

La dezbater: au participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale de Ministerul Afacerilor Externe si al
Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia economici, industrii, servicii,
turism gi antreprenoriat §i Comisia pentru mediu nu au formulat observatii.

Descrierea documentului european:

Propunerea urmiregte si ofere claritate legislativa, coerentd procedurald si

reducerea costurilor administrative, contribuind la mentinerea competitivitatii
industriei chimice curopene si la consolidarea pietei unice.

Pentru Roménia, misurile propuse vor sprijini intreprinderile din domeniul
chimic, cosmetic §i agricol, vor reduce sarcina administrativd si vor permite o
aplicare mai eficientd si predictibild a legislatiei europene, fird impact bugetar
asupra administratiei publice.

i
i

—



Sunt vizate trei acte legislative principale:

- Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 (CLP) privind clasificarea, etichetarea
st ambalarea substantelor si amestecurilor;

- Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 privind produsele cosmetice;

- Regulamentul (UE) 2019/1009 privind produsele fertilizante ale UE.

L. Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 - CLP

v simplifici derngirile de la cerintele de etichetare pentru ambalaje foarte
mici (sub 10 ml);

v clarificd regulile pentru ambalajele care contin substante mai putin
periculoase;

v’ elimind termenul fix de actualizare a etichetelor, imposibil de respectat
in lanturile lungi de aprovizionare;

v elimind normele rigide de formatare graficd, inlocuindu-le cu cerinte
flexibile pentru etichete clare si lizibile;

v modifici normele privind publicitatea si vanzirile online, aplicabile doar
produselor chimice destinate publicului larg;

v simplifici cerintele pentru etichetarea statiilor de alimentare, reducind
informattile obligatorii fird a afecta siguranta.

2. Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 — Produse cosmetice

v' introduce o procedurd clard pentru adiugarea colorantilor,
conservantilor si filtrelor UV in anexele IV-VI;

v’ precizeazi rolul Comisiei Europene si al Comitetului Stiintific pentru
Siguranta Consumatorilor (CSSC).

v' pistreazi principiul ci derogirile de la interdictiile CMR sunt exceptii
justificate si bine documentate,

v' stabileste termene de tranzitie: 12 luni pentru produse noi si 24 luni
pentru cele aflate deja pe piatd.

v’ elimind obligatia de a dovedi conformitatea cu cerintele alimentare,
considerati irelevanti pentru cosmetice.

v' clarifici ci o substantd naturald complexi nu este automat interzisd
daci un constituent este CMR.

v" introduce o legituri Intre calea de expunere (inhalare, ingestie, contact
cutanat) si aplicarea restrictiilor.

v’ elimina notificarea prealabilid pentru produsele cu nanomateriale, dar
mentine obligatia de raportare in fisa de siguranti.

v’ elimina obligatiile de raportare periodici Tntre statele membre, devenite
redundante prin digitalizare.

v' permite folosirea nomenclaturii internationale standardizate in
etichetare.



3. Regulamentul (UE) 2019/1009 - Produse fertilizante UE

v elimind cerinta ca toate substantele dintr-un fertilizant UE si fie
inregistrate individual in REACH, reducind birocratia.

v aplicd principiul REACH potrivit caruia producitorii si importatorii sunt
responsabili pentru siguranta substantelor.

v" imputerniceste Comisia si stabileasci criterii si o metodologie unici
pentru.evaluarea microorganismelor din.biostimulatori.

v" permite adoptarea actelor delegate simultane pentru mai muEte domenu
pentru coerentd $i vitezd decizionald.

v' promoveaza digitalizarea obligatiilor de informare si raportare, reducind
costurile administrative.

in urma examinirii, membrii comisiei:

e constatd ci:

- prezenta propunere se Intemeiazd pe articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, In conformitate cu temeiurile juridice initiale
pentru adoptarea actelor juridice, pe care prezenta propunere urmdreste si le
modifice;

- propumnerea respectd subsidiaritatea si proportionalitatea, conform
Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritétii §i proportionalitétii,
art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

e consideri ci:

- propunerea are caracter tehnico-legislativ, urmérind simplificarea si
rationalizarea cerintclor apiicabile produse}or chimice in conformitate cu
industriei europene;
- simplificarea proceduriior §i eliminarea sarcinilor de regiementare inutile
contribuie la un cadru legislativ mai coerent, mai predictibil si mai usor de aplicat,
fard a diminua nivelul de protectie a sindtatii umane si a mediului;
- midsurile propuse raspund constatirilor Raportului Draghi (2024) si Strategiei
privind piata unicd (2025), care subliniazd nevoia de reducere a poverii
administrative si de modernizare a legislatie: privind produsele chimice;
- modificdrile aduse Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 (CLP) vor:

v" simplifica regulile de formatare a etichetelor si vor clarifica exceptiile
pentru ambalajele mici;

v" reduce sarcina informativd din publicitate si vinzirile online pentru
produsele destinate publicului larg;

v’ elimina termenul fix pentru actualizarea etichetelor si vor permite
extinderea etichetarii digitale;
- meodificirile propuse pentru Regulamentu! (CE) nr. 1223/2009
(produse cosmetice) vor:



¥"introduce o procedurd clard de addugare a ingredientelor (coloranti,
conscrvantt, filtre UVY);

v clarifica procedura de derogare pentru substantele CMR, cu termene si
criterii uniforme;

v' elimina notificdrile prealabile si obligatiile redundante de raportare,
reducénd birocrafia pentru intreprinderi §i autoritati;
- modificirile aduse Regulamentului (UE) 2019/1009 (produse
fertilizante) vor: ' R ' R

v" elimina cerinta suplimentari de inregistrare REACH, aplicind normele
generale privind siguranta chimica;

v" permite Comisiei si stabileasca criterii si metodologii uniforme pentru
evaluarea microorganismelor;

v abroga clauza de separare, permitAnd adoptarea unor acte delegate
unitare si mai rapide;

v sprijini digitalizarea suplimentari a proceselor administrative din
domeniul produselor fertilizante;

v’ propunerea asiguri un echilibru intre protejarea consumatorilor §i
reducerea  costurilor  administrative pentru  Intreprinderi,  sprijinind
competitivitatea sectorului chimic i inovarea;

v" misurile propuse sunt in conformitate cu principiile subsidiarititii si
proportionalititii, fiind limitate la modificari esentiale care asigurd coerenti si
eficientd in aplicarea normelor europene;

e apreciazi cd:
- propunerea este oportund pentru Roménia, intrucit se inscrie in agenda
Uniunii Europene de simplificare legislativa, reducere a birocratiei si crestere a
competitivitatii industriei;
- nu genereazd impact bugetar asupra administratiei publice, implementarea
urménd sa se realizeze prin structurile institutionale existente;
- sprijind Iintreprinderile din domeniul chimic, cosmetic si agricol, prin
reducerea poverii administrative §i a costurilor de conformare, oferind un cadru
legislativ mai clar §1 mai stabil;
- contribuie la claritate legislativd, predictibilitate §i competitivitate pe piata
unicd europeand, facilitind adaptarea operatorilor economici la noile cerinte;
- reducerea obligatiilor privind publicitatea pentru substantele chimice si
restringerea aplicarii doar la comunicarea destinatd publicului larg vor genera
economil semnificative pentru sectorul substantelor chimice din Uniune;
- masurile propuse pentru produsele cosmetice vor usura sarcinile
administrative ale producitorilor, in special ale intreprinderilor mici si mijlocit,
favorizénd directionarea resurselor cétre cercetare si inovare;
- eliminarea cerintei extinse de inregistrare REACH pentru produsele
fertilizante va reduce costurile de conformare §i va stimula libera circulatie a
produselor pe piata unicé europeani;



- in ansamblu, propunerea consolideazid competitivitatea industriei europene,
incurajeazd investitiile si contribuie la un cadru legislativ mai eficient si
predictibil.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europenc au hotirdt, cu
unanimitatea membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2025) 531
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotadrarea Senatului nr.
28/2005, cu modificirile s1 completérile ulterioare.

Pregedinte, Secretar,
Senator Rofdig\a CUSNIR Senator Andrei-Emil Dirlau



